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UCHWALA NR 9/607/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506) Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr VI/81/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie optaty reklamowej,
W czesci obejmujacej:

1) zamieszczone w zataczniku nr 1 do uchwaly pn.: ,Deklaracja na oplatg reklamowa”, w czeSci
informacyjnej — wyrazenie: ,,2020”,

2) zamieszczone W zataczniku nr 1 do uchwaty, w czgséci B, pkt 2 pn.: ,,Okolicznosci powodujace obowigzek
ztozenia deklaracji” ppkt 1 — wyrazenie: ,,(za 2020 r.)”

3) zamieszczone W zatgczniku nr 2 do uchwaly pn.: ,,Dane otablicy reklamowej lub urzadzeniu
reklamowym”, w cze$ci E — wyrazenie: ,,365”,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z p6zn. zm.), przytoczonych uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 3 kwietnia 2019 r., Rada Gminy Suchy Las,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art.17a ust.1, art. 19 pkt1lit. g ilit. h oraz pkt5ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wprowadzila na terenie Gminy Suchy Las optatg reklamowa, ustalajac m.in. stawki optaty reklamowe;j.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 24 kwietnia 2019 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia
uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt8— podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla Rady Gminy do podje¢cia przedmiotowej
uchwaly jest art. 17a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanowi m.in., ze ,,Rada
gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych lub urzgdzen
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reklamowych”. Z kolei przepis art. 19 pkt 5 stanowi, ze ,Rada gminy, w drodze uchwaty: (...) moze
wprowadzi¢ obowigzek sktadania organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych, deklaracji na optat¢ reklamowa, a takze okresli¢ termin,
warunki i tryb sktadania tych deklaracji; w tym przypadku rada gminy okresla wzor formularza deklaracji
na optate reklamows, w ktorym zawarte bgda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru optaty reklamowej; (...)”.

Okreslajac wzor deklaracji Rada winna zatem dziata¢é w granicach zakre§lonych ustawg o podatkach
i optatach lokalnych. Nie jest roOwniez whasciwe stanowienie w zakresie juz unormowanym ustawg (chyba
ze ustawa to przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow ustawowych. Zasadg za$ jest, ze organy
wladzy publicznej obowigzane sg dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

Przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii uchwal zaliczanych do prawa miejscowego, zatem jej
postanowienia winny by¢ precyzyjne imie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie
obwigzujacych przepisow, w tym przypadku beda to przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty wskaza¢ nalezy, ze w zataczniku nr 1 do uchwaty, stanowigcym
wzor ,,deklaracji na optate reklamowg”, zawarto:

1) w cze$ci informacyjnej, w zakresie terminu skladania nastgpujace postanowienie — cyt.: ,,Podmioty
zobowigzane do zaplaty optaty reklamowej sg obowigzane sktada¢ organowi podatkowemu deklaracje na
optate reklamowa, sporzadzone wedlug ustalonego wzoru w terminie: a) do dnia 31 stycznia za rok
2020 (...)”;

2) w czesci B, pkt 2 ppkt 1 nastepujace postanowienie — cyt.: ,,deklaracja sktadana do 31 stycznia (za 2020 r.)”

Powyzsze postanowienia sa zatem niespdjne z postanowieniami uchwaty zawartymi wjej czgSci
normatywne;j, gdyz w § 1 postanowiono, ze ,,wprowadza si¢ na terenic Gminy Suchy Las z dniem 1 stycznia
2021 r. optate reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych”. Natomiast
w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty postanowiono, iz ,,podmioty zobowigzane do zaplaty optaty reklamowej sg
obowigzane sktada¢ Wojtowi Gminy Suchy Las deklaracje na optate reklamowa w terminie do dnia
31 stycznia 2021 r. za rok 20217,

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Uregulowania takiej uchwaty
winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium
Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecig¢tnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato zniego kto,
w jakich okolicznos$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nicostrych czy sprzecznych przepisow. Zakres uchwaty
powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych sie¢ w identycznej
sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IT SA/Lu 485/08). Uchwaty
podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt | SA/Op 37/09).

Wobec powyzszego nalezato wyeliminowa¢ w badanej uchwale wzajemnie sprzeczne jej postanowienia,
stad Kolegium Izby orzekto o niewazno$ci wyrazenia ,,2020”, zawartego w czesci informacyjnej zatacznika
nr 1 do uchwaty oraz wyrazenia ,,(2020 r.)” zawartego w czesci B, pkt 2 ppkt 1 zatacznika nr 1 do uchwaty.

Ponadto w zatgczniku nr 2 do uchwaly, wczesci E ,Oplata reklamowa do zaptaty” zawarto
sformulowanie o nastgpujacej tresci: ,,Kwota optaty za tablice reklamowg i urzadzenie reklamowe do
zaptaty za dany rok (kwota z poz 28 x 365 dni)”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta na czas nieoznaczony, a stawka
czgsci stalej optaty reklamowej oraz stawka czeSci zmiennej oplaty reklamowej sg stawkami dziennymi, co
wynika zart. 19 pkt 1 lit. h ilit. g ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stad nie zawsze optata
reklamowa bedzie wnoszona za 365 dni (ptatne w terminach okreslonych w § 3 uchwaty), gdyz np.:

- wystepuje rok przestepny, ktory ma 366 dni,
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- podmiot zobowigzany do wniesienia optaty moze wskaza¢ w deklaracji, ze optata nalezy si¢ np. za
100 dni danego roku — np. z powodu demontazu urzadzenia reklamowego w trakcie roku.

Powyzsze zdarzenia, tj. okolicznos$ci majace wplyw na wysokos$¢ oplaty reklamowej od danej tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego w danym roku zostaly przewidziane przez Rade, co zostalo
odzwierciedlone m.in. w postanowieniach § 2 ust. 2 — ust. 5 uchwaty. Stad ustalenie optaty za dang tablicg
reklamowa lub urzadzenie reklamowe poprzez przemnozenie za kazdym razem dziennej kwoty optaty

reklamowej (poz. 28 w czgsci D zatacznika nr 2 do uchwaty) przez 365 dni jest wadliwe w ocenie Kolegium
Izby.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia.



		2019-05-10T11:28:22+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




